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VISTO: El expediente del registro del gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego N.° MJG-E-31937-2025, caratulado: “CONTRATACION DEL SE-
GURO DEL PARQUE AUTOMOTOR Y SEGURO TECNICO DE LA DIVI-
SION BOMBEROS RIO GRANDE, DE LA POLICIA DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO A.E.I.A.S - 2024y,

CONSIDERANDO:

Que dicho expediente fue intervenido por este Tribunal de Cuentas en el
marco de lo establecido en el articulo 166, inciso 2°, de la Constituciéon Provincial
y en el articulo 2°, inciso a), de la Ley Provincial N.° 50, sustituido por el articulo
1° de la Ley Provincial N.° 871.

Que previamente a emitir la correspondiente Acta de Constatacion, se
efectud consulta legal al cuerpo de abogados de este Tribunal de Cuentas, mediante
el INF-TCP-SC-88-2025 (orden 137), la cual fue evacuada por el INF-SL-CA-40-
2025 (orden 140) compartida por el Secretario Legal de este organismo de control
externo, emitiéndose finalmente el Acta de Constatacion ACTA-PRE-PE-42-2025
(orden 143) con tres observaciones sustanciales.

Que atento a su tenor, a continuacion, se procede a transcribir las observa-

ciones realizadas: Observacion Sustancial N.° 1: “Incumplimiento de lo estable-

cido en la Resolucion OPC N.° 18/2021 — Anexo I, Articulo 29°: Se observa que
no consta en el expediente la realizacion de una evaluacion técnica, economica y
tinanciera detallada de la oferta adjudicada que permita justificar que la misma no

resulte inconveniente para la Provincia.
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Esto considerando que el gasto anual por el seguro del parque automo-
tor se ha incrementado significativamente a nivel global, pasando de
$204.478. 175,81 (contrato anterior, Decreto Provincial N.° 2516/2023 — Licitacion
Puiblica N° 02/2023 - apertura de ofertas 23/06/2023) a $1.604.982.287,34 (con-
trato actual, Decreto Provincial N.° 851/2025 — apertura de ofertas 07/01/2025).
Este aumento del 685% supera ampliamente la inflacion acumulada en el pais du-
rante el mismo periodo, que fue del 378%, segiin indices oficiales’.

No obstante las intervenciones efectuadas por la Sub-Gerenta de Mar-
tinez SOSA y CIA SA (orden 92: “... dejamos constancia que se controlaron las
sumas aseguradas y los accesorios e informamos que se ajustan a pliego.’) y por el
Director Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de referencia (orden
84: ‘El valor de la poliza de seguro no estd atado unicamente a la evolucion del
IPC por lo gque un andlisis lineal fundado en dicha variable no expresaria un valor
representativo. Por ello y teniendo en cuenta que ademas de otras variables técni-
cas el valor total de la poliza responde al estudio particular de cada elemento a
asegurar y al historial de siniestralidad individualmente.’), no se dispone de un
desglose detallado por bien asegurado que permita descomponer la incidencia de
las variables técnicas mencionadas en la determinacion del premio.

Asimismo, del andlisis comparativo efectuado en esta instancia entre la
presente tramitacion y la efectuada por medio del Expediente MGJDH-E-22480-
2023, incorporado como Anexo I, se verifican en algunas lineas desvios altamente
significativos, citando por ejemplo un incremento del premio del Dominio KJX-

998 del 5308%. Por otra parte, en la mayoria de los casos, el aumento del premio

1 Fuente: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31. IPC Indice de precios al consumidor
con cobertura nacional. Regién Patagénica. IPC 06/2023: 1655,2; IPC 01/2025: 7910,5.
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es significativamente mayor al incremento de la valuacion del bien .”; QObserva-

cion Sustancial N.° 2: “Incumplimiento de lo establecido en la Ley Provincial N.°
141, articulo 99: En cuanto, tal como se expone en el Informe Legal INF-SL-CA-
40-2025 (orden 140) “... en relacion en los términos que fuera presentada la oferta,

podria visualizarse un vicio -causa- en el acto administrativo que dispuso la adju-

dicacion (Decreto Provincial N° 851/2025 -orden 131-), ya que, solo se habria pro-

cedido a adjudicar la licitacion publica en curso a una de las dos compaiiias de

seguro presentadas.” (el subrayado me pertenece). Agrega el letrado actuante: “En

consecuencia, entiendo necesario que se deje sin efecto el Decreto aludido en el

pdrrafo anterior y, en consecuencia, se adjudique la Licitacion Piblica en curso no

solamente a la ‘Caja de Seguros S.A.’, sino que, también deberia serlo a la Com-

paiia ‘Sancor Cooperativa de Seguros Limitada’ (el subrayado me pertenece)”;

Observacién Sustancial N.° 3: “Incumplimiento de la Resolucion MS N.°476/2025

—Anexo Iy Resolucion OPC N.°202/2020 —Anexo I, punto 5— b): no se incorporo
la totalidad de titulos profesionales que acrediten la especialidad en Terapia Inten-
siva en Pediatria, objeto de la presente contratacion y la documentacion exigida en
el punto C) ii) 10, 12, 13, 15, 16 del Anexo I de la Resolucion MS N.°476/2025.”,
Que posteriormente, regresan las actuaciones con descargos presentados
mediante el Informe DGA N.° 121/2025, el Director General de Administracion
Policia de TDF, Comisario General Mariano Daniel BRAZANOVICH.
Que, asi las cosas, se emiti6 el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-245-
2025, exponiendo como conclusion en el apartado 5. Conclusion: “(...) se con-

cluye que no obran en las actuaciones elementos documentales ni argumentativos
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suficientes que permitan considerar subsanados los desvios normativos identifica-
dos en el Acta de Constatacion ACTA-PRE-PE-42-2025, por lo que se sugiere el
mantenimiento de dichas observaciones.

Sin embargo, respecto de la Observacion Sustancial N.° 2, y teniendo
en cuenta la existencia de criterios juridicos divergentes sobre la validez del acto
administrativo rectificatorio (Decreto Provincial N.° 1890/2025), se sugiere remitir
nuevamente las actuaciones a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a
tin de que emita opinion respecto a si el nuevo decreto resulta idoneo para subsanar
el vicio advertido inicialmente en la adjudicacion, permitiendo asi una evaluacion
definitiva sobre la procedencia de dicha observacion”.

Que, a su turno, esta instancia de control mediante la Nota Interna
N.° NOTA-INT-SC-213-2025, remiti6 las actuaciones a la Secretaria Legal de este
tribunal: “(...) con el objeto de remitir las actuaciones de la referencia, habiéndose
agregado a orden 177 el Informe Contable N° INF-TCP-SC-245-2025 suscripto
por el Auditor Fiscal CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el marco del Control
Preventivo, a los fines de que se expida en forma previa a la intervencion de esta
Secretaria Contable, en el marco de lo establecido en el inciso d) del articulo 99 de
la Ley Provincial N.° 141.

A tal efecto, se destaca lo expresado por el auditor fiscal interviniente
en el titulo 5. Conclusion del Informe citado: (...) ...respecto de la Observacion
Sustancial N.° 2, y teniendo en cuenta la existencia de criterios juridicos divergen-
tes sobre la validez del acto administrativo rectificatorio (Decreto Provincial N.°
1890/2025), se sugiere remitir nuevamente las actuaciones a la Secretaria Legal de
este Tribunal de Cuentas, a fin de que emita opinion respecto a si el nuevo decreto

resulta idoneo para subsanar el vicio advertido inicialmente en la adjudicacion,
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permitiendo asi una evaluacion definitiva sobre la procedencia de dicha observa-
cion(...)”.

Que, en consecuencia, toma intervencion la Secretaria Legal de este
Organo de Control, emitiendo el Dictamen Legal N.° DICT-SL-AL-19-2025,
suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA, resaltando del apartado analisis lo

siguiente: “(...) Como corolario de lo expuesto, comparto el criterio vertido por el

Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA sobre el mantenimiento de la

Observacion Sustancial N° 1, atento a que la documentacion e informacion

acompainada no resulta razonable ni suficiente a los fines de acreditar gue el precio

de la oferta adjudicada no resulta inconveniente para el Estado provincial.

Maxime, atento a gue la Administracion demostro en el marco del

Expediente MEC-E-12053-2024 gue resulta posible, frente a una Observacion

como la de marras, contar con la documentacion e informacion necesaria para

acreditar los extremos exigidos por la norma(...)”.

“(...) Como corolario de lo expuesto, comparto el criterio vertido por

el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA sobre el mantenimiento de

la Observacion Sustancial N° 2, ya gue el Decreto provincial N° 1890/2025

emitido con posterioridad a ésta, no subsanaria el incumplimiento advertido por

este Tribunal de Cuentas.

En consecuencia, se entiende prudente que de compartirse el criterio
aqui vertido, se haga saber a las autoridades de la cartera ministerial que, de

continuar con el tramite de contratacion, seria bajo su exclusiva responsabilidad;,
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sugiriendo que, a fin de morigerar las consecuencias arriba plasmadas, tomen el
recaudo de notificar a la firma Sancor Cooperativa de Seguros Limitada de la
decision que en definitiva se adopte (... ). Exponiendo como: “CONCLUSION: En
razon de lo analizado en el apartado anterior, entiendo prudente sugerir el

mantenimiento de la Observacion Sustancial N° 1 y de la Observacion Sustancial

N°2(...).

Que, a orden 181, obra el pase a la Secretaria Contable por el entonces
Secretario Legal Dr. Pablo GENNARO, compartiendo los términos del informe
como sus voces juridicas.

Que seguidamente esta instancia de control emite la Nota Externa N.°
NOTA-EXT-SC-71-2025, dirigida al Ministro Jefatura de Gabinete, a fin de que
tome conocimiento del INF-TCP-SC-245-2025 suscripto por el Auditor Fiscal CP
Leonardo VIVAS AHUMADA, y del Dictamen N.° DICT-SL-AL-19-2025
suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA, solicitando efectuar descargo y que
se agregue la documentacion pertinente, otorgando un plazo de cinco (5) dias.

Que posteriormente, y luego de las respectivas intervenciones, se reci-
bieron los nuevos descargos a través del Informe DGA N.° 121/2025 (orden 205),
suscripto por los miembros de la Comision de Preadjudicacion de la presente lici-
tacion. Dicho informe responde a los hallazgos expuestos en el Acta de Constata-
cion ACTA-PRE-PE-42-2025 (orden 143), cuya primera contestacion fue debida-
mente analizada en el INF-TCP-SC-245-2025 antes mencionado.

Que los descargos antes mencionados fueron analizados en un nuevo
Informe Contable N.° INF-TCP-SC-335-2025, cuyas conclusiones se transcriben

a continuacion: “En virtud de los nuevos antecedentes incorporados y del andlisis
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efectuado, se recomienda levantar las observaciones formuladas en el ACTA-

PRE-PE-42-2025.

Observacion Sustancial N.° 1. La documentacion complementaria y el
informe técnico del asesor de seguros acreditan la razonabilidad y con-
veniencia economica de la unica oferta, en un contexto de alta siniestra-
lidad y limitada competencia.

Observacion Sustancial N.° 2. El Decreto Provincial N.° 2344/2025 sub-
sana el vicio detectado al adjudicar a ambas compaiiias aseguradoras
conforme el esquema de coaseguro, en linea con lo indicado por el drea
legal.

Asimismo, se sugiera formular las siguientes recomendaciones para fu-

turas tramitaciones:

Cuando exista consorcio/coaseguro, el acto de adjudicacion deberd re-
caer expresameinte sobre todas las firmas coaseguradoras intervinientes,
con indicacion de sus participaciones y obligaciones.

Ante oferente uinico y aumentos significativos respecto de contratacio-
nes anteriores, se deberd acreditar un analisis de razonabilidad exhatis-
tivo y documentado, a fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de

cuentas de lo actuado (...)".

Que, asi las cosas, las actuaciones son remitidas nuevamente a la Secretaria

Legal de este Tribunal de Cuentas mediante la Nota Interna N.°® NOTA-INT-SC-333-

2025, a los fines de que se expida sobre la nueva documentacion agregada
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posteriormente a vuestra intervencion de orden 180 y en forma previa a la
intervencion de esta Secretaria Contable, en el marco de lo establecido en el inciso
d) del articulo 99 de la Ley Provincial N.° 141.

Que, en consecuencia, toma nueva intervencion la Secretaria Legal de
este Organo de Control, emitiendo el Dictamen Legal N.° DICT-SL-AL-27-2025,
suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA, resaltando del apartado analisis lo
siguiente: “(...) Asi, habiéndose corroborado la documentacion e informacion que
sirvio de fundamento a los descargos realizados por el Informe DGA N° 121/2025,
la suscripta comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal interviniente,
sugiriendose en consecuencia el levantamiento de la Observacion Sustancial N° 1
y de la Observacion Sustancial N° 2.

Ello, en atencién a que respecto de la Observacion Sustancial N° 1
referente a la evaluacion de la conveniencia econémica de la inica oferta recibida,
se incorporé a las actuaciones (orden 203) un Informe emitido por la firma
Martinez Sosa y CIA S.A., que reviste caracter de Informe Técnico, en el que
conforme lo indicado por el Auditor Fiscal: ‘(...) se observan fundamentos
adicionales respecto a los incrementos verificados en las sumas aseguradas, los
limites de Responsabilidad Civil y la siniestralidad experimentada, acompariando
cuadros comparativos y ratios explicativos (...)’.

Ademas, como bien expuso el Auditor, se agregaron: ‘(...) constancias
de no cotizacion de compaiiias del mercado (Nacion Seguros, Federacion Patronal,
Provincia Seguros y Meridional Seguros), lo que acredita la limitada competencia
para este tipo de riesgos y la singularidad de la propuesta presentada por el

consorcio coasegurador .
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En consecuencia, entiendo que, con el descargo y la nueva
documentacion acompainada, se habria subsanado la Observacion Sustancial N.° 1,
correspondiendo, en caso de compartirse el criterio aqui vertido, evaluar su
levantamiento.

Por otro lado, igual criterio deberia adoptarse respecto de la
Observacion Sustancial N° 2, consistente en vicios en el acto administrativo de
adjudicacion (Decreto provincial N° 1890/2025), dado que se la habia hecho
respecto de una sola de las firmas aseguradoras, cuando ambas resultan ser
contratantes del Estado provincial.

Al respecto, se acompaiio el Decreto provincial N.° 2344/2025 que en
su resuelvo reza: “ARTICULO 1°.- Dejar sin efecto el Decreto Provincial N.°
1890/25, emitido en el marco de la Licitacion Publica N.° 06/2024 RAF 101,
referente a la contratacion de cobertura de seguro para el parque automotor de la
Policia Provincial y para elementos de la Division Bomberos de la Policia de la
ciudad de Rio Grande; y de la Policia Provincial de Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 2°- Sustituir el articulo 1° del Decreto Provincial N°
851/25, el que quedard redactado de la siguiente manera: ARTICULO 1°.- Aprobar
el procedimiento y adjudicar la Licitacion Publica N° 06/2024 RAF 101 (...) a
favor de la firma CAJA DE SEGUROS S.A., CULT. N° 30-66320562-1 y la
tirma SANCOR COOPERATIVA DE SEGUROS LMITADA, C.U.LT. N° 30-
50004946-0, en los renglones N° 01, 02 y 03, por el monto total de PESOS MIL
SEISCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
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MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON 34/100 ($ 1.604.982.287,34)°
(...)".

En consecuencia, atento a que se emitio un nuevo acto administrativo
de adjudicacion a tavor de ambas compaiiias aseguradoras, entiendo que se habria
cumplimentado lo dicho oportunamente por esta Secretaria Legal y subsanado el
apartamiento que diese lugar a la Observacion Sustancial N° 2, correspondiendo
en caso de compartirse el criterio aqui vertido, evaluar su levantamiento”.

Que en consecuencia de lo antes la profesional dictaminante expone
como conclusion: “En razon de lo analizado en el apartado anterior, entiendo
prudente sugerir, que en caso de compartirse lo aqui vertido, se proceda al

levantamiento de la Observacion Sustancial N° 1 y de la Observacion Sustancial

Que, a orden 211, obra el pase a la Secretaria Contable por el Secretario
Legal A/C Dr. Pablo Marcelo RUSSO, compartiendo los términos del informe
como sus voces juridicas.
Que es opinion de quien suscribe, levantar las observaciones sustanciales
N.° 1y N.° 2, del Acta de Constatacion N.° ACTA-PRE-PE-42-2025 (Control
Preventivo), en atencion a los argumentos esgrimidos por las distintas areas de este
Tribunal de Cuentas.
Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, de
acuerdo con lo indicado en el articulo 2° de la Resolucién Plenaria N.° 187/2021 e
inciso c) del articulo 7° de la Resolucion Plenaria N.° 184/2021.
Por ello:
EL SECRETARIO CONTABLE A/C
DE LA SECRETARIA CONTABLE
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DISPONE:
ARTICULO 1°.- Levantar las observaciones sustanciales plasmadas en los puntos
N.° 1 y N.° 2 del Titulo IV- OBSERVACIONES SUSTANCIALES del Acta de
Constatacion N.° ACTA-PRE-PE-42-2025 (Control Preventivo), atento a lo
expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°- Recomendar al cuentadante, que cuando exista
consorcio/coaseguro, el acto de adjudicacion debera recaer expresamente sobre
todas las firmas coaseguradoras intervinientes, con indicacion de sus
participaciones y obligaciones. Y que, en los casos de oferente tinico y aumentos
significativos respecto de contrataciones anteriores, se debera acreditar un analisis
de razonabilidad exhaustivo y documentado, a fin de fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas de lo actuado.
ARTICULO 3°.- Notificar al auditor fiscal interviniente, quien, a su vez, debera
notificar la presente al cuentadante, con remision de las actuaciones del visto, a los
fines previstos en el inciso f) del punto 4 de la Resolucién Plenaria N.° 01/2001
modificada por Resolucion Plenaria N.° 89/2002.
ARTICULO 4°.- Dar a conocer la presente a los Sefiores Vocales.
ARTICULO 5°.- Comunicar a la Direccién de Informética para su publicacién en
la pagina web del organismo y a la Secretaria del Plenario de Miembros para su
publicacion en el Boletin Oficial.
ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Cumplido, archivar.
DISPOSICION SECRETAR{A CONTABLE TCP N.° 33/2025
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